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В статье рассматриваются основные проблемы финансирования высшего образо-

вания в РФ, связанные с недостаточным развитием материально-технической базы, 
отсутствием внедрения новых технологий, оттоком специалистов. Характеризуются 
источники и формы государственного, смешанного и частного финансирования системы 
образования, рассматривается схема предоставления субсидий на выполнение государ-
ственных заданий. В соответствии с анализом основных направлений (программ) фи-
нансирования и основных видов финансового обеспечения сформулированы рекомендации 
по развитию системы финансирования высшего образования в РФ. 

Ключевые слова: финансирование высшего образования; источники и формы финан-
сирования высшего образования; направления расходования средств финансирования 
высшего образования; государственное финансовое обеспечение. 
 

Переход к цифровой экономике, ин-
новационный путь развития экономики в 
Российской Федерации, необходимость 
повышения уровня жизни населения стра-
ны и роста ВВП, потребность в квалифи-
цированных специалистах, актуальность 
интеграции высшей школы и бизнеса под-
тверждают значимость развития системы 
высшего образования. К факторам, тормо-
зящим этот процесс, можно отнести не-
достаточное развитие материально-техни-

ческой базы, отсутствие новых техноло-
гий в процессе отечественного образова-
ния для поддержания его конкурентоспо-
собности, отток профессорско-преподава-
тельского состава и молодых специали-
стов из высшей школы. Решением боль-
шинства проблем является ответ на во-
прос о финансировании высшего образо-
вания, которое предполагает различные 
субъекты, источники и формы (см. рис. 1). 

Государственное   финансирование   – 
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Рис 1. Финансирование высшего образования 
 

это основной вид финансирования учреж-
дений высшего образования. Государст-
венное финансирование – это предостав-
ление финансовых ресурсов за счет 
средств федерального и региональных 
бюджетов. Государственные образова-
тельные учреждения могут финансиро-
ваться государством по нескольким фор-
мам: субсидии на финансовое обеспече-
ние государственного задания; субсидии 
на иные цели; гранты; финансирование 
капитальных вложений в объекты госу-
дарственной собственности [3]. 

Размер субсидий на выполнение госу-
дарственного задания учреждениями 
высшего образования зависит от норма-
тивных затрат. Нормативные затраты рас-
считываются на единицу показателя объ-
ема оказания услуги на основе базового 
норматива затрат и коэффициентов. Еди-
ница показателя объема услуги установ-
лена в государственном задании. Базовый 
норматив состоит из затрат, связанных с 
оказанием государственных услуг высше-
го образования, и затрат на общехозяйст-
венные нужды (рис. 2). Расходы учрежде-

Финансирование высшего образования 

Государство Частные инвесторы 

- субсидии на финансо-
вое обеспечение ГЗ; 
- субсидии на иные це-
ли; 
- гранты; 
- финансирование капи-
тальных вложений 

ГЧП 

Источники финансирования высшего образования 

Субъекты финансирования высшего образования 

- средства Федерального 
бюджета; 
- средства бюджетов субъ-
ектов РФ; 
- средства местных бюд-
жетов 

- средства юридиче-
ских лиц; 
- средства физических 
лиц; 
- средства иностран-
ных организаций 

Формы финансирования высшего образования 

- плата за оказанные услу-
ги; 
- гранты; 
- пожертвования; 
- участие в капитале юри-
дических лиц; 
- безвозмездные перечис-
ления; 
- доходы целевых фондов; 
- доходы от сдачи в арен-
ду 

- субсидии на финансовое обеспечение 
ГЗ; 
- субсидии на иные цели; 
- гранты; 
- финансирование капитальных вложе-
ний; 
- плата за оказанные услуги; 
- гранты; 
- пожертвования; 
- участие в капитале юридических лиц; 
- безвозмездные перечисления; 
- доходы целевых фондов; 
- доходы от сдачи в аренду 

Государственное Смешанное Частное 

- средства Федерального бюджета; 
- средства бюджетов субъектов РФ; 
- средства местных бюджетов 
- средства юридических лиц; 
- средства физических лиц; 
- средства иностранных организа-
ций 

Самофинансирование: 
- прибыль, амортизация; 
- экономия издержек 
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ний высшего образования, которые не 
включаются в состав нормативных затрат 
на оказание услуг, могут финансироваться 
посредством предоставления субсидий на 
иные цели. Так, например, поступают 
средства на стипендиальное обеспечение 
обучающихся, приобретение оборудова-
ния, основных средств, на разработку 
проектной документации и др. 

Финансирование в форме грантов 
может поступать в учреждения различны-
ми способами. Грант может быть доведен 
как целевое финансирование, как поступ-
ления от приносящей доход деятельности 
или средства во временном распоряжении, 
если грант получает сотрудник учрежде-
ния высшего образования. 

Финансирование в форме капиталь-

ных вложений в объекты государственной 
собственности осуществляется на основа-
нии долгосрочных целевых программ, 
нормативно-правовых актов органов вла-
сти или решений главных распорядителей 
бюджетных средств (ГРБС). 

Государственное финансирование 
высшего образования предполагает на-
правление бюджетных ассигнований по 
целевым бюджетным статьям (табл. 1). 

Основным направлением финансиро-
вания высшего образования явилась Госу-
дарственная программа Российской Феде-
рации «Развитие образования» на 2013–
2020 годы. Удельный вес ее финансиро-
вания в общем объеме финансирования 
составлял 76,76% в 2016 г. и 76,67% в 
2017    г.    Несмотря    на   незначительное  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 2 Финансирование высшего образования в форме субсидии  
на выполнение государственного задания 

 
 

 

Государственное задание на оказание госу-
дарственных услуг высшего образования 

Базовый норматив затрат Корректирую-
щий коэффици-

ент Затраты, связанные с оказанием 
услуги высшего образования: 
- затраты на оплату труда и на-
числения на выплаты работни-
ков, непосредственно связанных 
с оказанием услуги высшего 
образования; 
- затраты на приобретение мате-
риальных запасов, основных 
средств и нематериальных запа-
сов; 
- иные затраты 

Затраты на общехозяйственные нужды 
учреждения высшего образования: 

- затраты на коммунальные услуги; 
- затраты на содержание объектов не-
движимого имущества; 
- затраты на содержание объектов 
особо ценного движимого имущест-
ва; 
- затраты на формирование резерва; 
- затраты на услуги связи; 
- затраты на транспортные слуги; 
- затраты на оплату труда и начисле-
ния на выплаты работников, которые 
не принимают непосредственное уча-
стие в оказании услуг высшего обра-
зования; 
- прочие общехозяйственные затраты 

Единица объема оказания услуг высшего образования 

субсидии на выполнение государственного 
задания учреждениями высшего образования 

Х 

Х 
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уменьшение доли финансирования по 
данной программе в общем объеме госу-
дарственного финансирования в 2017 году 
абсолютное и относительное увеличение 
по сравнению с 2016 годом составляет 
11896,11 млн руб. и 3,34%. Основной 
формой финансирования высшего образо-
вания являлось предоставление субсидий. 
В 2016 году данная форма финансирова-
ния высшего образования составляла 
76,95% от общего объема финансирова-
ния, а в 2017 году – 77,47%. Другой суще-
ственной формой финансирования явля-
лась закупка товаров, работ и услуг – 
1,20% в 2016 г. и 1,25% в 2017 г. Динами-
ка финансирования капитальных вложе-
ний в объекты государственной (муници-
пальной) собственности – отрицательная. 
Объем выделенных средств сократился на 
2 539,02 млн руб. или 14,4% в 2017 году 
по сравнению с 2016 г. (табл. 2). 

То есть, научный и практический ин-
терес представляют такие формы государ-
ственного финансирования, как: капи-
тальные вложения и предоставление суб-

сидий. Для негосударственных образова-
тельных организаций – субсидии негосу-
дарственным образовательным организа-
циям. 

Решение проблем финансирования 
высшего образования в современной Рос-
сии требует комплексного анализа со-
стояния государственного, смешанного и 
частного финансирования. Для преодоле-
ния факторов, тормозящих развитие выс-
шего образования, необходимо наряду с 
совершенствованием методов финансиро-
вания организовать систему усиления 
контроля целевого расходования бюджет-
ных и собственных денежных средств; 
адресного (целевого) финансирования, 
вложения денежных средств в нефинансо-
вые активы для улучшения материально-
технической поддержки высшего образо-
вания; единой информационной среды, 
четких критериев эффективности дея-
тельности учреждений высшего образова-
ния, финансируемых за счет государст-
венных, смешанных и частных средств. 

 
Таблица 1  

Финансирование высшего образования в 2016 и 2017 гг. в Российской Федерации  
по основным направлениям (программам) 

№ 
п/п 

Государственные программы 
2016 г. 2017 г. 

величина финансирования,  
млн руб. 

величина финансирования, 
млн руб. 

1 
«Развитие образования» на 2013–2020 го-
ды 356 317, 62 368 213, 73 

2 «Социальная поддержка граждан» 8 429, 11 8 438, 35 

3 
«Развитие культуры и туризма» на 2013–
2020 годы 1 796, 87 1 126, 26 

4 «Развитие физической культуры и спорта» 828, 19 962, 14 

5 
«Развитие науки и технологий» на 2013–
2020 годы 768, 63 868, 31 

6 «Развитие транспортной системы» 2 938, 25 1 894, 60 
Источник: составлено по [1; 2]. 
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Таблица 2  
Виды финансового обеспечения высшего образования в 2016 и 2017 гг.  

в Российской Федерации 

№ 
п/п 

Виды финансового обеспечения 
2016 г. 2017 г. 

объем финансирования,  
млн руб. 

объем финансирования, 
млн руб. 

1 

Финансовое обеспечение выполнения функций 
федеральных государственных органов, оказа-
ния услуг и выполнения работ (Закупка това-
ров, работ и услуг для обеспечения государст-
венных (муниципальных) нужд) 

5 570, 10 6 002, 77 

2 

Финансовое обеспечение выполнения функций 
федеральных государственных органов, оказа-
ния услуг и выполнения работ (Капитальные 
вложения в объекты государственной (муници-
пальной) собственности) 

17 584, 98 15 045, 96 

3 

Финансовое обеспечение выполнения функций 
федеральных государственных органов, оказа-
ния услуг и выполнения работ (Предоставление 
субсидий бюджетным, автономным учрежде-
ниям и иным некоммерческим организациям) 

357 211, 16 372 041, 57 

4 

Финансовое обеспечение выполнения функций 
федеральных государственных органов, оказа-
ния услуг и выполнения работ (Социальное 
обеспечение и иные выплаты населению) 

8 584, 59 8 608, 76 

5 

Субсидии негосударственным образовательным 
организациям, имеющим аккредитацию, на ока-
зание государственных услуг по реализации 
образовательных программ среднего профес-
сионального образования и образовательных 
программ высшего образования (Предоставле-
ние субсидий бюджетным, автономным учреж-
дениям и иным некоммерческим организациям) 

810, 96 1 232, 48 

Источник: составлено по [1; 2]. 
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